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Introduccion

César Rodriguez Garavito

A medida que la crisis climdtica se intensifica y se hace mas vi-
sible, cientificos, defensores y académicos de todo el mundo han desarro-
llado respuestas prometedoras. Movilizaciones como #FridaysforFuture y
Extinction Rebellion estan convergiendo con los movimientos de los pue-
blos indigenas y otros movimientos de justicia social para transmitir la ur-
genciay la escala necesarias para la accion climatica. Los informes del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus
iniciales en inglés), basados en los avances de la ciencia de la atribucion,
establecen vinculos mas precisos entre las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, los fenémenos meteorolégicos extremos y los impactos humanos.'
Entre tanto, las colaboraciones entre cientificos y periodistas han atraido la
atencion del publico general hacia la informacién detallada sobre la magni-
tud de las emisiones que calientan el planeta asociadas a las actividades de las
principales empresas de combustibles fosiles (Taylor y Watts, 2019).

En este volumen, exploramos una herramienta especifica de inciden-
cia y regulaciéon que estd ganando impulso en todo el mundo: los litigios
de cambio climatico basados en derechos humanos (CCDH). Presentados
ante organos judiciales y cuasi judiciales nacionales e internacionales
—desde las cortes nacionales hasta las regionales, pasando por los érganos
de derechos humanos de la ONU-, una creciente ola de casos pone al
descubierto las profundas repercusiones que tiene el calentamiento del
planeta sobre los derechos basicos, como el derecho a la vida, la salud y la
integridad fisica de las victimas de inundaciones, incendios, olas de calory
otros fené6menos meteorolégicos extremos; el derecho a la vivienda y a la
vida familiar de hasta mil millones de seres humanos que pueden conver-
tirse en refugiados climaticos de aqui a 2050 (Kamal, 2017);y toda la gama
de derechos de los jovenes y de las futuras generaciones que pueden here-
dar un planeta inhabitable si no se reducen de manera drastica y urgente
las emisiones de carbono, de acuerdo con las recomendaciones del IPCCy
los objetivos del Acuerdo de Paris sobre el clima.

1 Véase “Informe especial: Calentamiento global de 1,5°C”, IPCC, 2018,
<www.ipcc.ch/sr15>.
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El aumento en el uso de las normas y los litigios de derechos humanos
para promover la accién climatica no era una conclusién previsible. Por el
contrario, se trata de una evolucion notable, dada la letania de esfuerzos
fallidos para crear vinculos entre los derechos humanos y la accién cli-
matica en el derecho internacional, y que empieza por la omision de los
derechos humanos en la histérica Declaracion de Rio de 1992. Tuvieron
que pasar mas de dos décadas para que se reconocieran los impactos de
los derechos humanos en un importante acuerdo climatico internacional
(el Acuerdo de Paris de 2015). La tendencia en los litigios sobre el clima
es sorprendente también porque las organizaciones de derechos humanos
se demoraron relativamente en ocuparse del cambio climdtico. De hecho,
tanto en el derecho internacional como en la incidencia nacional, fueron
las organizaciones ambientales las que tomaron la delantera a la hora de
hacer valer los marcos y normas de derechos humanos en los esfuerzos
contra el calentamiento global (Rodriguez Garavito, 2020).

Como muestro en el capitulo 1, antes de 2015 en el mundo solo se ha-
bia presentado un punado de casos climaticos basados en derechos. Entre
2015 y 2021 se presentaron setenta y ocho demandas contra Estados (y,
en mucha menor medida, contra empresas) por violaciones de derechos
humanos relacionadas con el cambio climdtico en treinta jurisdicciones
nacionales y en ocho 6rganos judiciales o cuasi judiciales internacionales.

Ademaias de casos conocidos como Urgenda c. Paises Bajos, Neubauer
c. Alemania'y Leghari c. Pakistdn, entre el creciente nimero de demandas y
sentencias judiciales se incluyen la impugnacién de la mineria del carbén
en Europa, Sudafrica y Australia; las acciones legales contra las promesas
totalmente insuficientes que los gobiernos de Europa, Brasil, Corea del
Sur y el Reino Unido han hecho para reducir las emisiones de carbono;
las demandas presentadas en nombre de jovenes y generaciones futuras
en América, Australia, Europa, India y Corea del Sur; una investigacion
de derechos humanos contra grandes empresas de combustibles fésiles en
Filipinas; y desafios a las actividades econémicas con altas emisiones, desde
la construccién de nuevas pistas de aterrizaje en Viena y Londres hasta la
exploracion de petréleo en el Artico noruego y la ganaderia que impul-
sa la deforestacion en la selva amazonica. En el ambito internacional, el
Comité de Derechos Humanos de la ONU examiné una peticién contra
Nueva Zelanda y afirmé el deber de los Estados de abstenerse de enviar
refugiados climaticos a otro Estado en el que su vida o su integridad fisica
estuvieran en grave peligro debido a los danos climdticos. Otra peticion,
iniciada por Greta Thunberg y otros jovenes activistas, se present6 ante el
Comité de los Derechos del Nino de la ONU contra los principales conta-
minadores entre los paises sujetos a la jurisdiccion del Comité.
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A medida que este “giro de los derechos” en los litigios sobre el clima se
ha ido afianzando, los actores que lo emprenden, apoyan o fomentan han
proliferado a gran velocidad (Peel y Osofsky, 2018). Entre ellos se encuen-
tran organizaciones ambientales y de derechos humanos a nivel nacional e
internacional, movimientos de justicia social y climatica, relatores especia-
les de la ONU, organizaciones de pueblos indigenas, fiscales y organismos
gubernamentales e intergubernamentales de derechos humanos. En reali-
dad, le lleg6 la hora al litigio climadtico basado en derechos.

Si bien existe abundante literatura acerca de los litigios climaticos, los estu-
dios sobre litigios basados en derechos son mucho menos comunes. Ademas,
la modalidad dominante en la bibliografia sobre los litigios en materia de
derechos humanos son los estudios en profundidad de uno solo o de unos
pocos casos especialmente exitosos, sobre todo de jurisdicciones del Norte
Global. Este volumen pretende llenar este vacio académico y practico al ofre-
cer una vision sistematica de los litigios de cambio climatico; asimismo, ana-
liza las oportunidades y los retos que plantean para la accion climatica y los
derechos humanos en todo el mundo. Ellibro es el resultado de un coloquio
que se llev6 a cabo en la Facultad de Derecho de la Universidad de Nueva
York a principios de marzo de 2020. Convocada por el Centro de Derechos
Humanos y Justicia Global de la misma universidad, la conferencia reunioé
a destacados académicos, profesionales, cientificos y otros actores que han
contribuido a la investigacion y la practica de los litigios de cambio climatico
en diferentes partes del mundo.

En el coloquio, y durante el proceso editorial, invitamos a los colabora-
dores a que se comprometieran con un conjunto de preguntas comunes:
¢qué lecciones analiticas y estratégicas pueden extraerse del conjunto de
demandas y sentencias para futuras investigaciones y actividades de inci-
dencia? ¢Qué ideas y experiencias de otros campos de la investigacion y la
accion (como la incidencia en derechos socioeconémicos) pueden apli-
carse de forma util para comprender y elaborar estrategias para futuras
demandasy presentaciones ante cortes nacionales e internacionales y orga-
nismos de derechos humanos? Teniendo en cuenta los desafios inicos que
plantea el calentamiento global, ¢;qué tipos de litigios pueden contribuir a
alcanzar la escala y la urgencia que, segtn la ciencia, son necesarias para
que la accion climdtica sea oportuna y eficaz?

A estas preguntas los capitulos de este libro ofrecen respuestas basadas
en estudios e invitan a la reflexién.? Resaltan la considerable utilidad y el

2 Se pueden encontrar versiones preliminares de algunas de estas respuestas
en una serie de blogs que resultaron de la mencionada conferencia, de la
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potencial —pero también las limitaciones y los puntos ciegos— de los con-
ceptos y normas de derechos humanos existentes para tratar las caracteris-
ticas unicas del cambio climatico, desde su multicausalidad hasta su tem-
poralidad no lineal.

El volumen se divide en cuatro partes. La parte I proporciona los an-
tecedentes empiricos y analiticos para el resto del volumen. Incluye una
evaluacion de las tendencias, las normas, las contribuciones y los retos del
universo de los casos de CCDH (capitulo 1), asi como un analisis de las
contribuciones de los capitulos siguientes a la literatura mdas amplia sobre
la movilizacion legal (capitulo 2).

La parte II se centra en las estrategias juridicas. Los colaboradores de
esta seccion brindan andlisis e ideas prdcticas para algunas de las cuestio-
nes estratégicas mas complejas de los casos de derechos humanos, como la
eleccion de objetivos y recursos (capitulo 3); el litigio de casos menos es-
pectaculares y visibles que, sin embargo, pueden contribuir de forma con-
siderable a la accion climdtica (capitulo 4); la busqueda de estrategias que
aborden las desigualdades en los impactos climaticos (capitulo 5); la con-
ciliacion del litigio climatico con la justicia climatica global (capitulo 6); la
evaluacion de si la accion de los Estados en materia de cambio climdtico
cumple con los derechos humanos (capitulo 7); la determinacién de si la
accion climatica de los Estados cumple con sus obligaciones en materia de
derechos socioecon6micos (capitulo 8); la comprension de las distintas
modalidades de accion legal que estan a disposicion de los litigantes, espe-
cialmente en el Sur Global (capitulo 9); y los costos y el impacto de litigar
contra las grandes empresas de combustibles fésiles (capitulo 10).

La parte III desplaza la mirada analitica del derecho a campos de cono-
cimiento y experiencia que han demostrado ser igualmente importantes
en la practica de los litigios de CCDH. Basdndose en la investigacién y en
la experiencia en las cortes, los colaboradores analizan las lecciones de
la ciencia de la atribucién para enmarcar las obligaciones de mitigacion
y adaptacion de los gobiernos (capitulo 11); la ciencia de la contabilidad
de las emisiones de las empresas de combustibles f6siles y su utilidad en
los litigios (capitulo 12); las estrategias para construir pruebas sélidas que
puedan sostenerse en los tribunales en los casos de CCDH (capitulo 13);y
los usos de las comunicaciones, las narraciones y los videos como pruebas y
herramientas de campana en apoyo de los litigios (capitulos 14y 15).

que se ha adaptado esta introduccion. Véase “Up close: Litigating the cli-
mate emergency”, OpenGlobalRights, <www.openglobalrights.org/up-close/
climate-emergency-litigation/#up-close>.
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Pasando de lo general a lo particular, la Parte IV se centra en casos es-
pecificos y en las lecciones que brindan para el futuro de los litigios de
CCDH. Basandose en una combinacion de investigacion académica y par-
ticipacion en los casos, los autores ofrecen relatos esclarecedores de casos
destacados en Irlanda (capitulo 16), Noruega (capitulo 17), el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (capitulo 18), Brasil (capitulo 19), India
(capitulo 20), Sudafrica (capitulo 21) y Pakistan (capitulo 22).

Este libro es el resultado de un esfuerzo colectivo realizado en circuns-
tancias extraordinarias. Como los lectores ya se habran dado cuenta, la
fecha del congreso en el que se reunieron los colaboradores de este vo-
lumen en la ciudad de Nueva York coincidi6é casi perfectamente con el
momento en que el brote de la covid-19 fue declarado pandemia y nuestras
vidas se trastocaron de la noche a la manana. De hecho, las puertas de la
Facultad de Derecho fueron cerradas pocas horas después del evento, ya
que la institucién anuncié que cerraria indefinidamente al dia siguiente.
Mientras discutiamos la crisis climdtica, se hacia palpable el inicio de otra
crisis existencial.

Es un testimonio del compromiso de los colaboradores con la investiga-
ci6én y la accion climdtica el hecho de que hayamos conseguido completar
las revisiones de los capitulos y la presentacion del manuscrito en medio
de una pandemia. Conscientes de que “una crisis no se detiene porque
empieza otra” y de que la pandemia podria ser un “ensayo general” de la
crisis climatica que sobrevendra a menos que la humanidad cambie urgen-
temente de rumbo (McKibben, 2020), redoblamos nuestros esfuerzos y
seguimos colaborando en linea.

Ademas de este volumen, el mencionado evento dio lugar a la creacién
del Acelerador de Litigios Climaticos (CLX, por sus iniciales en inglés).
CLX es un nodo colaborativo global dedicado a promover las acciones
legales, la incidencia y la investigacion para lograr la velocidad y la escala
necesarias para impulsar la accién contra la crisis climatica.” Como parte
de este trabajo, CLX alberga una creciente comunidad global de accién
que actualmente incluye cerca de 200 organizaciones, litigantes e investiga-
dores del Norte y Sur Global. Entre las actividades de CLX se encuentran
publicaciones, bases de datos de litigios, seminarios mensuales en linea,
estudios de casos y médulos educativos virtuales que examinan cuestiones
clave, estratégicas y hacia el futuro, asi como la evolucién juridica en el
ambito del cambio climdtico y los derechos humanos.

3 Véase <clxtoolkit.com>.
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Ni el libro ni CLX habrian sido posibles sin el apoyo y la solidaridad de
los colegas de Derecho de la Universidad de Nueva York. Estoy especial-
mente agradecido con Philip Alston, Meg Satterthwaite y Grainne de Burca
por darme la bienvenida a la comunidad de la Universidad y por creer en
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bién a Lauren Stackpoole por su apoyo en todos los aspectos del coloquio,
asi como a Ellie Happel, Sukti Dhital, Sienna Merope-Sing, Carlos Andrés
Baquero, Melina de Bona, Elizabeth Donger, Kelly Matheson, Ben Batros y
Nikki Reich por haber desempenado papeles clave en el evento. También
agradezco a mis colegas de CLX, sobre todo a Jacqueline Gallant, cuyas
magnificas habilidades legales y de investigacion solo son igualadas por
su talento editorial y su generosidad a la hora de asumir toda la gama de
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